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PLF 2016 : un « apéritif » au pain sec et a I’eau !

Ivry-sur-Seine, le 13 octobre 2016

Un « apéritif » ! C'est ainsi que le secrétaire d’Etat a 'Enseignement supérieur et a
la Recherche définit I’'apparente augmentation des crédits dans le cadre du budget
2016. Mais, encore une fois, ou est I'augmentation des crédits annoncée par le
MENESR ? C’est la question que Sup’Recherche-UNSA se pose aprés examen des
différents documents relatifs au projet de loi de finance 2016 qui montre plutot
une diminution globale des moyens alloués a I'ESR.

Comme chaque année, la partie du projet de loi de finance qui concerne I'Enseignement supérieur
et la Recherche (ESR) fait I'objet d’'une présentation simplifiée dans le cadre d’un dossier de
presse. Sup’Recherche-UNSA regrette que I'ensemble des commentateurs et acteurs de I'ESR se
soit engouffré dans I'analyse a partir de ce document et avant méme que les bleus budgétaires ne
soient connus et diffusés. Cela les conduit a ergoter sur la foi d’'un document a la fiabilité
discutable qui n’est rien d’autre qu’un outil de communication qui véhicule les éléments de
langage définis par le gouvernement.

Pour s’en convaincre, il suffit de se reporter a la page 33 dudit dossier qui annonce une hausse de
6 M€ des moyens dévolus a la recherche alors que les crédits en question seraient passés de 7,76
Mds€ en 2015 a 7,71 Mds en 2016 (cf. annexe 1). Cherchez I'erreur ! On nous y décrit une
recherche « sanctuarisée » sans aucune référence au coup de rabot de 136 M€ voté par
I'Assemblée Nationale le 18 novembre 2014 et auquel les organismes ont pourtant di faire faire
face pour un montant de I'ordre de 66 M€. Les autres établissement avaient, quant a eux, réussi a
sauver 70 M€ par la bonne grace du Président de la République qui s’était réjoui de leur annoncer
ce rétropédalage a I'occasion d’une agape de fin d’année organisée a I'Elysée. Les convives s’en
trouverent fort dépourvus lorsque, quelques mois plus tard, ils se virent ponctionnés 100 M€ sur
leurs fonds de roulement. Et oui, la fourmi n’est pas préteuse : c’est la son moindre défaut !

Ce dossier de presse présente donc un budget global en augmentation de 165 M€, soit une hausse
de 100 M€ qui correspond au montant du prélevement sur les fonds de roulement qui ne sera pas
reconduit et 65 M€ qui ont pour objet de financer les 1000 postes créés annuellement, que les
universités s’empressent généralement de geler pour dégager des marges de manoceuvre sur leur
masse salariale. Pour I’heure, le montant figurant dans le PLF au titre du programme 150 est
12,906 Mds€, et non 13,006 Mds, car la somme correspondant au non renouvellement du
préléevement sur les fonds de roulement devrait étre introduite par le gouvernement lors du débat
parlementaire.



Echaudé par les mauvaises surprises de I'an passé, Sup’Recherche-UNSA s’en tiendra a ce qui
figure actuellement dans les bleus budgétaires. De fait, I'augmentation annoncée par le
gouvernement correspond a une hausse de 1,6 %. Avec une inflation prévue pour 2016 a 1,1 % par
I’OCDE et la BCE, et alors que les établissements ont a accueillir 65 000 étudiants supplémentaires
(I"équivalent de deux ou trois universités), cet apéritif est a peine servi qu’il est déja évaporé !

En résumé, le budget se décompose en trois principaux postes : la vie étudiante (2,54 Mds€),
effectivement en hausse, la Recherche (7,7 Mds€) qui ne saurait étre qualifiée de sanctuarisée
alors qu’elle a été amputée de plusieurs dizaines de millions d’euros en 2015 non récupérés en
2016 (voir annexe 2) et ’Enseignement supérieur (12,906 Mds€).

A cela, il convient d’ajouter une information passée pratiquement inapercue, le retour de la
contribution des établissements d’enseignement supérieur au redressement des comptes publics
pour un montant de 20 M€ (cf. Budget Général, PAP MIRES, page 68).

Il convient par ailleurs de tenir compte de la baisse conséquente des crédits CPER 2015-2020
destinés a I'Enseignement supérieur et a la Recherche qui marque, la encore, le désengagement
notable de I'Etat dont la part passe de 2,87 Mds€ a 1,54 Mds€, soit une baisse de 46 %. S’y ajoute
la baisse des crédits régionaux qui diminuent d’un peu plus d’un milliard par rapport aux CPER
2007-2013. C’est ainsi pres de 2,4 Mds€ qui vont manquer dans les cing ans au financement de
I’'ESR déja exsangue.

Enfin, si I'on anticipe les annulations de crédits en fin d’exercice (230 M€ en 2014) et
I'augmentation constante de la réserve de précaution imposée aux établissements, c’est a une
baisse importante du budget de I'Enseignement supérieur et de la Recherche a laquelle il faut a
nouveau s’attendre.

La distorsion entre les annonces ministérielles et la situation observée dans les
établissements ne parvient plus a masquer une réalité de plus en plus préoccupante.
En guise d’apéritif, il conviendrait plutot de dire que I'ESR est mis au pain sec et a
I’eau. Sup’Recherche-UNSA appelle I'ensemble de la communauté a se mobiliser
et a participer a la manifestation nationale du 16 octobre afin de réclamer des
moyens qui soient a la hauteur des enjeux.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : Comparaison des dossiers de presse PLF 2016 et PLF 2015
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Les moyens dévolus a
la recherche sont sanctuarisés
dans le budget 2016

v

Le budget 2016 prévoit un total de 7,7 1 Md<€ dédiés a larecherche,
soit une augmentation de 6 M€.

- Les moyens de fonctionnement des opérateurs s'établissent a péri-
métre constanta 5,82 Md€ en 2016, soit une stabilisation par rap-
porta2015.

Ceci permettra, en lien avec I'engagement du Gouvernement de
maintenir I'emploi scientifique et d'assurer le remplacement au
Centre national de la recherche scientifique (Cnrs) de I'ensemble
des départs a la retraite de chercheurs. Plus de 2 600 nouveaux
chercheurs ont été recrutés dans la sphére publique depuis 2012.

-Les moyens d'intervention de 'Agence nationale de larecherche (ANR)
restent stables par rapport22015(555 M€en AEet 560 M€enCP).

- Enfin, les crédits destinés a la couverture des engagements interna-
tionaux de la France progressent (+7 M€) pour tenir compte notam-
ment de la nouvelle programmation de I'Agence spatiale européenne
liée au lancement du programme Ariane 6.

‘ Les moyens dévolus a la Recherche

sont sanctuarisés dans le budget 2015

P> Le budget 2015 prévoit un total de 7,76 Md€ dédiés ala
Recherche, soit une augmentation de 6

- Les moyens de fonctionnement des opérateurs s'établissent
35,78 Md€ en 2015, soit a périmétre constant, une quasi
stabilisation (- 0,07 %) par rapport a 2014.

- Les moyens d'intervention de 'ANR augmentent de 4,9 M€
en 2015, ce qui les porte a un total de 580 M€E.

- Enfin, les crédits destinés au Cnes et au CEA, soit 1 ,09 Md€E,
sont reconduits en 2015, ce qui permet de respecter la
programmation de moyen terme de ces organismes, et
notamment de financer les projets internationaux dans
lesquels ils représentent la France.

P> Parallélement & cet effort, la Recherche est le premier bénéfi-
ciaire du programme d'investissements d'avenir (PIA).

Ainsi, ce sont prés de 1,1 Md€ qui seront décaissés en 2015 au titre
des programmes Mires du PIA 1, soit un montant équivalent a celui
de 2014. Enfin, les premiers appels a projets au titre du PIA 2, dont
2,2 MdE€ sont dédiés ala Recherche, seront lancés en 2015.

ANNEXE 2 : Comparaisons Projet de loi de finances et Loi de finances initiale

Formations supérieures et recherche universitaire

Vie étudiante

Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires
Recherche spatiale

TOTAL ESR

Formations supérieures et recherche universitaire

Vie étudiante

Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires
Recherche spatiale

TOTAL ESR

LFl 2015
12702021712
2505672273
6265125852
1434501498
22907321335

LFl 2014
12548786765
2446168721
6331251153
1429108560
22755315199

PLF 2016 A LFI12015/PLF2015
12906753029 204731317 152400
2541643461 35971188 146300
6264286500 -839352 -54953750
1441719890 7218392 0
23154402880 247081545 -54655050
100 M€ FdR
PLF 2015 A
12701869312 153082547
2505525973 59357252
6320079602 -11171551
1434501498 5392938
22961976385 206661186
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